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Аннотация. В статье рассмотрена экономическая модель 
работы пассажирского транспорта – брутто-контракты, то 
есть контракт на полную, валовую стоимость, без вычета 
налогов или взносов. Проведен анализ преимуществ и не-
достатков данной модели работы пассажирского транспор-
та, в сравнении с другими моделями. 

Annotation. The article considers the eco-
nomic model of passenger transport – 
gross cost contracts, i.e. that is, a contract 
for the full, gross value, without the deduc-
tion of taxes or contributions. The analysis 
of the advantages and disadvantages of 
this model of passenger transport, in com-
parison with other models. 
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огласно федеральному закону от 13.07.2015 № 220-ФЗ (ред. от 13.06.2023) 
«Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобиль-

ным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской 
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» документацией о закупках работ, связанных с осуществлением регуляр-
ных перевозок по регулируемым тарифам, либо государственным или муниципальным 
контрактом (в случае осуществления закупок таких работ у единственного подрядчика) 
могут устанавливаться: 

1) обязанность подрядчика перечислять полученную им плату за проезд пасса-
жиров и провоз багажа заказчику или оставлять ее в своем распоряжении; 

2) назначение и размеры субсидий, которые будут предоставлены подрядчику в 
соответствии с нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муни-
ципальным нормативным правовым актом в целях возмещения части затрат на выпол-
нение таких работ; 

3) порядок оплаты государственного или муниципального контракта исходя из 
фактически выполненного объема таких работ, но не превышающего объема работ, 
подлежащих выполнению в соответствии с контрактом, по цене единицы работы, 
предусмотренной контрактом. 

В случае, если контрактом предусматривается выполнение работ, связанных с 
осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом и городским 
наземным электрическим транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из 
фактически выполненного объема данных работ, но не превышающего объема работ, 
подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. 

Такая форма взаимоотношений между заказчиком и подрядчиком, осуществля-
ющим регулярные перевозки по регулируемым тарифам более известна как брутто-
контракт, то есть контракт на полную, валовую стоимость, без вычета налогов или 
взносов (подрядчик получает оплату от заказчика за то, что обеспечивает движение 
транспортных средств заранее оговоренного вида и качества по определённым марш-
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рутам строго по расписанию. Оплата зависит не от количества перевезённых пассажи-
ров, а от фактически выполненной транспортной работы). 

Важно отметить, что такая экономическая модель работы пассажирского транс-
порта стала использоваться в России не так давно, но с переменным успехом уже 
успела быть апробированной в ряде городов (Москва – 2016 г.; Тверь – 2019 г.; Пермь – 
2019 г.; Новокузнецк – 2020 г.; Санкт-Петербург, Южно-Сахалинск, Краснодар – 2022 г. 
и др.).  

Рассмотрим более подробно брутто-контракты в сравнении с другими моделями 
работы пассажирского транспорта (результаты сравнения представлены в табл. 1) [1]. 

Можно отметить, что данная экономическая модель работы пассажирского 
транспорта имеет следующие преимущества: 

–  возможность тарифной интеграции с другими маршрутами ввиду того, что та-
рифы устанавливает организатор перевозок, он же является получателем платы за 
проезд; 

–  формирование маршрутной сети и планирование перевозок организатором 
перевозок;  

–  полный контроль за качеством выполнения транспортной работы со стороны 
организатора перевозок; 

–  возможность формировать гибкую тарифную политику, за счет введения ши-
рокой линейки абонементов в рамках тарифного меню; 

–  полный объем льгот для пассажира; 
–  предсказуемость работы пассажирского транспорта (соблюдение расписания 

и полный контроль за его соблюдением); 
–  независимость работы перевозчика от колебания пассажиропотока.  
Однако, не смотря на представленные преимущества, работа по брутто-

контрактам сопряжена с некоторыми рисками: 
–  работа по брутто-контракту предполагает расчет параметров маршрутной се-

ти на перспективу и в случаях выполнения данных расчетов на низком уровне каче-
ства, с использованием недостоверных или неполных данных эффективность перево-
зок будет низкой; 

–  низкое качество инфраструктуры и отсутствие учета ее состояния при плани-
ровании; 

–  брутто-контракты предполагают сотрудничество в долгосрочной перспективе, 
что накладывает большую ответственность на организатора перевозок при определе-
нии цены контракта с учетом инфляционной составляющей; 

–  вероятность отсутствия конкурсных предложений, в виду высоких требований 
к перевозчику; 

–  недостаточная эффективность деятельности контрольно-ревизионных служб 
со стороны организатора перевозок, что может привести к падению объема проездной 
выручки вследствие наличия большого количества безбилетных пассажиров; 

–  риск некачественной работы перевозчика, который не заинтересован в пере-
возке пассажиров; 

–  низкая доля кассового покрытия вследствие неверного расчета тарифного 
меню; 

–  износ парка подвижного состава на завершающем этапе контракта. 
Анализ содержания муниципальных контрактов на выполнение работ, связан-

ных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа городским назем-
ным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок 
за 2023 год выявил характерные черты, сложившейся практики применения данной 
экономической модели: 

–  наличие системы контроля за выполнением работ; 
–  обеспечение сбора платы за проезд пассажиров, провоз багажа и ручной 

клади посредством кондуктора подрядчика, водителями подрядчика, без участия ра-
ботников подрядчика с применением установленного в транспортных средствах обору-
дования для оплаты проезда пассажиров и провоза багажа с последующей передачей 
собранной платы за проезд, с последующей передачей ее заказчику. 
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Таблица 1 – Сравнение экономических моделей работы пассажирского транспорта 
 

 Нерегулиру-
емая марш-
рутная сеть 
без контроля 
качества со 
стороны ор-
ганизатора 

нерегулиру-
емая марш-
рутная сеть 
с элемента-
ми муници-
пального 
регулирова-

ния 

Нетто-
контракты 

(регулируе-
мый тариф) 

Контракты с 
распределе-
нием валовой 
прибыли 

Концессион-
ные соглаше-

ния 

Брутто-
контракты 

1 2 3 4 5 6 7 

Вид  
тарифов 

Нерегулируемые тарифы Регулируемые тарифы 

Возмож-
ность та-
рифной 
интеграции 
с другими 
маршрута-
ми 

отсутствует ограничен-
ная 

ограниченная Зависит от 
применяемой 
формулы до-
говора 

полная полная 

Контроль 
качества со 
стороны 
организато-
ра перево-
зок 

отсутствует Относится к 
отдельным 
элементам 

частичный Зависит от 
применяемой 
формулы до-
говора 

полный 

Маршрут-
ная сеть 

Формируется  
перевозчиками 

Формируется организатором перевозок 

Установле-
ние  
тарифов 

перевозчики Организатор перевозки 

Сбор  
платы  
за проезд 

перевозчики Перевозчики и их агенты Организатор перевозок или 
перевозчики в роли агентов 
организатора перевозок 

Получатель 
платы за 
проезд 

перевозчик Организатор 
перевозок 

Экономиче-
ская  
модель 

Нерегулиру-
емый рынок 

Рынок с от-
дельными 
элементами 
регулирова-
ния 

Объем транс-
портной рабо-
ты зависит от 
ее рента-
бельности при 
установлен-
ном регулято-
ром тарифе 

Централизо-
ванное по-
ступление 
сборов, рас-
пределение 
операторам 
конкретных 
маршрутов 
определенной 
доли от обще-
го дохода си-
стемы по 
формуле 

Сбор выручки 
от пассажира 
плюс доплата 
до расчетного 
тарифа за 
одного пас-
сажира в 
форме «пла-
ты концеден-
та» 

Получение 
платы за ка-
чественно 
выполненную 
транспортную 
работу 

Единица 
транспорт-
ной работы 

1 пассажир (стоимость проезда по единому 
или зонно-участковому тарифу) 

Пассажиропо-
ток, пробеги 
или их комби-
нация 

1 м пассажир 
(количествен-
ные значения 
пассажиропо-
тока с приве-
дением в 
рублях) 

Машино-
километр 
(иногда  
также маши-
но-час) 

Дотация 
перевозчику 

нет Нет или 
ограниченно 
в части от-
дельных 
льгот 

Компенсация 
выпадающих 
доходов в 
пересчете на 
пассажира 

Зависит от 
применяемой 
формулы до-
говора 

Объем и 
формат суб-
сидирования 
определяется 
и изменяется 
в зависимости 
от фактиче-
ского пасса-
жиропотока 

нет 
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Окончание таблицы 1 
 

1 2 3 4 5 6 7 

Льготы для 
пассажира 

нет Нет или 
ограниченно 

Согласно фе-
деральному 
или местному 
законода-
тельству 

Зависит от 
применяемой 
формулы до-
говора 

Согласно фе-
деральному 
или местному 
законода-
тельству 

В полном 
объеме со-
гласно феде-
ральному и 
местному 
законода-
тельству 

Скидки для 
пассажира 

В рамках маркетинговых 
акций 

Зависят от 
тарифного 
меню. Воз-
можны комби-
нированные и 
долгосрочные 
проездные с 
фиксирован-
ной платой 
регулятора 
перевозчику в 
зависимости 
от пассажиро-
потока 

Зависит от 
применяемой 
формулы 

Зависят от 
тарифного 
меню. Могут 
быть допол-
нения соб-
ственными 
скидками со 
стороны кон-
цедента 

Широкая ли-
нейка абоне-
ментов в рам-
ках тарифно-
го меню, в 
том числе 
безлимитные 

 
Система контроля за выполнением работ предусматривает наличие муници-

пальной системы мониторинга транспортных средств (представленной оператором 
информационной системы навигации). Так в г. Краснодар в качестве данной структуры 
выступает муниципальное казённое учреждение муниципального образования город 
Краснодар «Центр мониторинга дорожного движения и транспорта» которое подтвер-
ждает заявленный фактически выполненный объем работ, кроме того, данная структу-
ра выполняет функции диспетчерской службы. 

Для обеспечения сбора платы за проезд, заказчик должен организовать дея-
тельность оператора автоматизированной системы оплаты проезда. 

Расчет начальной (максимальной) цены контракта проведен в соответствии с 
порядком утвержденным приказом Министерства транспорта Российской Федерации 
от 20.10.2021 № 351 «Об утверждении порядка определения начальной (максималь-
ной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным постав-
щиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных 
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным 
электрическим транспортом». 

При расчете начальной (максимальной) цены контракта учитывается макси-
мальная стоимость работы транспортных средств определенного класса за весь срок 
действия контракта, а также затраты подрядчика на приобретение, установку и эксплу-
атацию в транспортных средствах дополнительного оборудования, обязанность ис-
пользования которого предусмотрена нормативными правовыми актами или условия-
ми контракта, включая контрольно-кассовую технику, оборудование для использования 
в автоматизированных системах оплаты и контроля оплаты проезда, оборудование, 
используемое для информирования пассажиров в процессе перевозки, оборудование, 
используемое для обеспечения доступности транспортного средства для инвалидов, 
оборудование, используемое в автоматизированных системах мониторинга пассажи-
ропотока, оборудование, используемое для мониторинга дорожной ситуации (видеоре-
гистраторы). 

Стоит отметить, что указанные риски можно минимизировать, за счет грамотно-
го планирования и управления ими. 

Подводя итоги, можно отметить, что при учете всех перечисленных рисков, с 
учетом положительного и негативного опыта, возможно применение данной экономи-
ческой модели при организации перевозки пассажиров в условиях города, что позво-
лит централизовать и оптимизировать все процессы, наладить качественный контроль 
работы пассажирского транспорта.  
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