
Технические науки / Technical sciences 
 

 

 42

УДК 656.13 

 
АНАЛИЗ ИНТЕГРАЦИИ ГРУЗОВЫХ ПЕРЕВОЗОК  

В ТРАНСПОРТНУЮ СИСТЕМУ ГОРОДА  
♦♦♦♦♦ 

ANALYSIS OF THE INTEGRATION OF FREIGHT TRANSPORT INTO  
THE TRANSPORT SYSTEM OF THE CITY  

 
Котенкова И.Н.  
Кубанский государственный технологический университет 
sofi008008@yandex.ru 

Kotenkova I.N. 
Kuban State Technological University 
sofi008008@yandex.ru 

Сенин И.С. 
Кубанский государственный технологический университет 
sofi008008@yandex.ru 

Senin I.S.  
Kuban State Technological University 
sofi008008@yandex.ru 

Леонова И.О. 
Кубанский государственный технологический университет 
sofi008008@yandex.ru 

Leonova I.O. 
Kuban State Technological University 
sofi008008@yandex.ru 

Тыргалов К.В. 
Кубанский государственный технологический университет 
sofi008008@yandex.ru 

Targalov K.V. 
Kuban State Technological University 
sofi008008@yandex.ru 

Аннотация. В статье рассмотрен опыт внедрения грузо-
вых перевозок в городскую транспортную систему на при-
мере европейского города. Рассмотрены проблемы орга-
низации городских грузовых перевозок с учетом особенно-
стей городской транспортной сети и транспортного плани-
рования. Указаны основные направления решения про-
блемы. 

Annotation. The article considers the ex-
perience of introducing freight transporta-
tion into the urban transport system on the 
example of a European city. The problems 
of the organization of urban freight trans-
portation, taking into account the peculiari-
ties of the urban transport network and 
transport planning, are considered. The 
main directions of solving the problem are 
indicated. 
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ородской грузовой транспорт оказывает влияние не только на государ-
ственные и частные заинтересованные стороны, но и на граждан, которые 

пользуются одними и теми же пространствами и услугами, и поэтому его следует рас-
сматривать как важный вопрос в контексте исследований общественного планирова-
ния. Тем не менее, городские грузовые перевозки в течение многих лет игнорирова-
лись градостроителями в Европе, хотя в последнее время им стало уделяться больше 
внимания, наряду с признанием необходимости расширения знаний о том, как инстру-
менты планирования и регулирования могут влиять на грузоперевозки в городских 
условиях. Для решения проблем, связанных с городским грузовым транспортом и до-
ставками, политики, ответственные за планирование в городских пространствах, обыч-
но стремились уменьшить негативные последствия, создаваемые городским грузовым 
транспортом. Как правило, они вводят ограничения, касающиеся размера и веса 
транспортного средства, временных интервалов, зон с низким уровнем выбросов и 
условий парковки [1]. 

В соответствии с целью Европейского союза по созданию к 2030 году городской 
логистики, свободной от выбросов CO2, в странах Европы, вероятно, будут усилены 
ограничительные меры, касающиеся перемещения городских грузов. В связи с этим 
мы стремимся удовлетворить потребность в большем количестве знаний, поскольку 
мы фокусируемся на том, как городской грузовой транспорт может быть интегрирован 
в планирование мобильности, такое как планы устойчивой городской мобильности и 
практики городского планирования в целом более эффективным образом в дополне-
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ние к обзору опыт нескольких живых лабораторий, где заинтересованные стороны 
совместно создают, внедряют и тестируют инновации в области грузовых перевозок. 

Пространство становится важным ресурсом в городах из-за урбанизации и уве-
личения плотности населения. Кроме того, рост городского грузового транспорта и 
усиление взаимодействия между людьми и перемещением товаров требуют улучше-
ния доступности городского пространства. Городское планирование как проектирует, 
так и регулирует использование пространства. Городское планирование также должно 
включать элемент времени, чтобы обеспечить динамичное и гибкое использование го-
родского пространства, а также необходимую последовательность в процессе про-
странственного планирования. Меняющиеся социальные и технологические тенденции 
влияют на то, как используется городское пространство, и это меняет логистические 
решения и операционные аспекты на заключительном этапе цепочки поставок. Следо-
вательно, планирование городского грузового транспорта должно быть частью более 
широкого контекста и включено в мобильность и городское планирование. Кроме того, 
будущие рекомендации по управлению и политике, изложенные в стратегических пла-
нах и инструментах регулирования, должны учитывать, что выработка государственной 
политики занимает много времени, в то время как предприниматели часто торопятся с 
принятием решений из-за более коротких сроков [2–3]. 

В теории нормативного планирования существует два основных подхода к про-
странственному планированию и детальному зонированию: рациональное комплекс-
ное планирование и координация отраслевых интересов и планов. Рациональный ком-
плексный подход к планированию объединяет экологические, социальные и функцио-
нальные аспекты территориального планирования. На местном уровне комплексное 
планирование является сложной и масштабной задачей, которая включает в себя ши-
рокий спектр соображений. Ограниченные ресурсы, недостаток знаний и разрозненные 
обязанности часто ограничивают возможности планирования в соответствии с этой 
идеальной моделью. Второй подход к территориальному планированию и детальному 
зонированию, основанный на координации отраслевых интересов и планов, преду-
сматривает вовлечение различных муниципалитетов посредством стратегий муници-
пального планирования.  

Земля (пространство) и время часто являются дефицитными ресурсами, кото-
рые влияют на практику городских грузовых перевозок. Комплексное планирование 
транспорта и землепользования направлено на распределение земли между различ-
ными группами общества и для общественных мероприятий, таких как отдых, пешие 
прогулки, езда на велосипеде и шоппинг. Однако интегрированное планирование 
транспорта и землепользования также регулирует время за счет распределения до-
ступа к пространству (например, дорогам, парковкам). Это сопровождается противоре-
чивыми целями и интересами. 

В некоторых европейских городах местные власти все больше осознают, что 
грузовой транспорт является одним из основных пользователей городского простран-
ства. По этой причине имеет смысл выступать за совместный и интегрированный под-
ход к процессу совместного планирования на местном уровне, а именно такой, который 
включает национальное правительство, региональные органы власти, а также частный 
бизнес.  

Совместное планирование подразумевает, что разработкой планов занимаются 
местные органы власти и заинтересованные стороны (например, грузовые перевозчики 
и их организации, местные бизнес-группы и местные жители), которые участвуют в 
личных диалоговых встречах с целью поиска консенсуса по выявлению общих про-
блем и достижения согласия по решениям. Улучшение сотрудничества между частным 
сектором грузовых перевозок и логистики и органами государственной власти было 
определено как один из факторов, который мог бы способствовать более широкому 
принятию транспортных правил [4]. 

В случае грузового транспорта это считается необходимым, поскольку политика 
в области городского грузового транспорта вряд ли будет успешной, если она не будет 
поддержана заинтересованными сторонами. Таким образом, чтобы обеспечить более 
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высокий уровень приемлемости для пользователей, процесс планирования должен во-
влекать соответствующих субъектов как из государственного, так и из частного секто-
ров в разработку и реализацию планов. Ответственность за городские грузовые пере-
возки как тема носит как стратегический, так и оперативный характер, но, как правило, 
фрагментирована и распределена между рядом различных агентств и департаментов 
администрации городского уровня с различными отраслевыми обязанностями, моти-
вациями и проблемами. Как правило, задействованными департаментами являются 
агентства по планированию и строительству на муниципальном уровне, а также другие 
государственные субъекты, такие как полиция и парковочные агентства. Требуется 
больше знаний, чтобы понять сложность городского грузового транспорта и улучшить 
координацию и сотрудничество между государственными и частными заинтересован-
ными сторонами, а также привлечь частные заинтересованные стороны на ранних эта-
пах процесса государственного планирования.  

Ярким примером интеграции грузовых перевозок в транспортную систему горо-
да является столица Норвегии – город Осло. 

Для достижения города с нулевым уровнем выбросов к 2030 году в климатиче-
ской стратегии для Осло выделено несколько целевых областей для достижения 
устойчивой мобильности, включая более широкое использование мягких режимов, пе-
ших и велосипедных прогулок, общее сокращение автомобильного трафика на треть 
(по сравнению с уровнем 2015 года), а также всех микроавтобусов и к 2030 году транс-
порт большой грузоподъемности должен иметь нулевые выбросы или использовать 
экологически чистые виды топлива. Планирование «центра города, свободного от ав-
томобилей» в основном сосредоточено на личной мобильности. Меньше внимания 
уделялось упрощению решений для предоставления услуг и доставки грузов в центре 
города несмотря на то, что на городской грузовой транспорт приходится 30 % всех вы-
бросов в результате дорожного движения в городе. 

Работая над достижением своих климатических целей, городские власти Осло в 
основном использовали традиционные подходы и процедуры планирования в соответ-
ствии с Законом о планировании и строительстве 2008 года. В определенной степени 
уделяется особое внимание участию общественности, и процессы планирования ини-
циативы «Осло без автомобилей» предполагают участие нескольких муниципальных 
учреждений из различных секторов. Агентство по климату несет стратегическую ответ-
ственность за надзор за этим процессом, и его деятельность повлияла на процессы 
принятия решений в других местных отраслевых агентствах. 

Хотя Агентство по климату играет в определенной степени стратегическую и ру-
ководящую роль в структуре управления, другие агентства и департаменты, наделен-
ные юридическими полномочиями, занимающиеся вопросами транспорта и мобильно-
сти, часто имеют свои собственные приоритетные области. Примером этих проблем на 
стратегическом и оперативном уровнях может служить децентрализованная модель 
стратегии закупок с более чем 1000 отдельными обязанностями по закупкам и сопут-
ствующими адресами доставки, в то же время уделяя особое внимание соблюдению 
критериев нулевого уровня выбросов во всех тендерах, включая транспортные сред-
ства с нулевым уровнем выбросов, топливо с нулевым уровнем выбросов и эффектив-
ные логистические решениия [5]. 

Департамент городского развития отвечает за программу действий «Городская 
жизнь без автомобилей» в сотрудничестве с Агентством планирования и строительных 
услуг, Агентством городской среды и Агентством недвижимости и обновления городов, 
в то время как Агентство городской среды отвечает за разработку плана городской ло-
гистики, уделяя особое внимание вопросам грузовых перевозок и логистики при госу-
дарственном планировании в сотрудничестве с соответствующими заинтересованны-
ми сторонами. Таким образом, использование государственных закупок, программа 
действий «Городская жизнь без автомобилей» и предлагаемый план городской логи-
стики – все это можно рассматривать как жизнеспособные примеры инструментов пла-
нирования, которые повысят внимание к городскому грузовому транспорту в городском 
планировании различных департаментов и агентств муниципалитета Осло.  
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Традиционный подход к планированию, по-видимому, привел к тому, что город-
ской грузовой транспорт превратился в проблему, которой уделялось мало внимания 
по сравнению с другими вопросами. Во-первых, органы планирования в основном пла-
нировали мобильность людей. Во-вторых, в Осло Агентство по климату использовало 
годовой климатический бюджет в качестве инструмента для планирования «Зон с ну-
левым уровнем выбросов» и программы «Городская жизнь без автомобилей» при 
определении приоритетов использования городского пространства, не уделяя особого 
внимания городскому грузовому транспорту [6–7]. 

Кроме того, использование вполне традиционного подхода к планированию в 
Осло имело последствия с точки зрения времени. Традиционные подходы к планиро-
ванию часто являются относительно трудоемкими процессами, поскольку они требуют 
организации правильных процедурных шагов, как в случае с Осло, несколькими 
агентствами и департаментами. Тот факт, что традиционный подход к планированию 
уже опирается на хорошо зарекомендовавшие себя механизмы участия, которые до-
пускают разработку и более длительные процессы, можно рассматривать как хорошую 
основу для вовлечения большего числа заинтересованных сторон в процесс планиро-
вания, таких как городские грузовые компании [8]. 
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