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Аннотация. В публикации изучаются правовые акты и 
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правовой базы концессионных соглашений. 
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последнее время существует мировая тенденция к всё большему приме-
нению государственно-частного партнёрства для постройки, эксплуатации 

и реконструкции социально значимых объектов. Наиболее популярным инструментом 
такого сотрудничества выступает концессия. Однако для нормального её функциони-
рования нужна качественная правовая база, которая в первую очередь будет защи-
щать интересы как общества, в лице государства, так и бизнеса, уравновешивать и ре-
гулировать их отношения и разрешать конфликты. Особенно это важно в сфере транс-
порта, так как современное общество неразрывно связанно с постоянным передвиже-
нием людей и материальных ценностей.  

За период 2009–2019 гг. в России заключено 280 концессионных соглашений с 
суммарным объёмом инвестиционных обязательств 1880,4 млрд руб. Наибольшее ко-
личество концессионных соглашений заключено в транспортной сфере – 52 проекта, 
что составляет 19 % из всех проектов. По объёму инвестиционных обязательств так же 
лидирует транспортная сфера – это 1457,2 млрд руб. или 77 % от общего объёма ин-
вестиционных обязательств. 

Из 111 концессионных проектов крупной категории (проекты от 1 до 30 млрд руб.) 
18 – это мегапроекты (проекты свыше 30 млрд руб.). На 18 концессионных проектов ка-
тегории мегапроектов или 6 % всех заключенных концессионных соглашений за период 
2009–2019 гг. приходится 1,347 трлн руб. или 72 % суммарного объёма инвестиционных 
обязательств по заключенным соглашениям за период 2009–2019 гг. Где из 18 мегапро-
ектов – 17 проектов в транспортной сфере. Такие как: Железнодорожная линия                
Элегест-Кызыл-Курагино на территории Республики Тыва и Красноярского края; Автома-
гистраль «Западный скоростной диаметр» на территории г. Санкт-Петербурга; Строи-
тельство и эксплуатация автомобильной дороги в обход г. Тольятти с мостовым перехо-
дом через р. Волгу на территории Самарской области. 

Главным регулирующим актом в сфере концессионных соглашений является 
федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях». 

В 
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Этот закон, в первую очередь даёт определение сторон концессионного соглашения, а 
именно: Концессионер – это индивидуальный предприниматель, российское или ино-
странное юридическое лицо, либо действующие без образования юридического лица 
по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более 
указанных юридических лица; Концедент – Российская Федерация, от имени которой 
выступает Правительство РФ или уполномоченный им федеральный орган исполни-
тельной власти, либо субъект РФ, от имени которого выступает орган государственной 
власти субъекта РФ, либо муниципальное образование, от имени которого выступает 
орган местного самоуправления.  

Подобным образом закон также регулирует отношения, связанные с подготов-
кой, исполнением, заключением и прекращением концессионных договоров. Им опре-
деляется список объектов соглашения, а также особенности передачи определенных 
видов имущества, права и обязанности обоих сторон соглашения и условия, которые 
являются обязательными при заключении соглашения. Помимо выше перечисленного, 
устанавливаются права и интересы сторон, регламентируется порядок действий при 
заключении, расторжении и изменении концессии, особенно в части проведения кон-
курсных процедур. Федеральный закон предусматривает единственную модель кон-
цессионного соглашения, где концессионер осуществляет строительство и (или) ре-
конструкцию объекта с последующей его эксплуатацией, а концедент передаёт право 
владения и пользования этим объектом на оговоренный срок концессионеру. По исте-
чению срока имущество возвращается обратно концеденту. Такое четкое определение 
возвратности объекта концессии создаёт определенные проблемы для проектов, где 
передача имущества от частного лица к государству может сократить качество услуг 
или товаров, производимых объектом, а также принести различные финансовые поте-
ри для бизнеса.  

Помимо Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных 
соглашениях» существуют и другие акты, регулирующие концессии. К примеру, первая 
часть Гражданского кодекса (Федеральный закон от 20 ноября 1994 г. № 51-ФЗ) со-
держит положения об обязательствах, которые едины для всех возможных контракт-
ных типов государственно-частного партнерства. Согласно 3 пункту 421 статьи Граж-
данского кодекса Российской Федерации стороны могут заключать договоры смешан-
ного типа. На основании пункта 2 статьи 3 Федерального закона № 115 концессионные 
соглашения относятся к таким договорам.  

Федеральный закон «О государственно-частном партнерстве, муниципально-
частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» от 13.07.2015 № 224-ФЗ. Это закон ре-
гламентирует весь институт ГЧП, поэтому он напрямую затрагивает и концессионные 
соглашения.  

Налоговый кодекс (первая часть Федерального закона от 31 июля 1998 г.           
№ 146-ФЗ) предусматривает особенности, при заключении и исполнении концессий, 
уплаты налога на добавленную стоимость, налога на прибыль и налога на имущество. 

Так же существуют постановления Правительства о типовых концессионных со-
глашениях в таких сферах как:  

–  объекты железнодорожного транспорта (от 05.12.2006 г. № 744); метрополи-
тена и другого транспорта общего пользования (от 22.12.2006 г. № 791);  

–  морских и речных судов, судов смешанного (река-море) плавания, судов, 
осуществляющих ледокольную проводку, гидрографическую, научно-исследова-
тельскую деятельность, паромных переправ, плавучих и сухих доков (от 05.12.2006 г. 
№ 746);  

–  речных портов, гидротехнических сооружений портов, объектов производ-
ственной и инженерной инфраструктур портов (от 05.12.2006 г. № 745);  

–  аэродромов, зданий и (или) сооружений, предназначенных для взлета, по-
садки, руления и стоянки воздушных судов, а также объектов производственной и ин-
женерной инфраструктур аэропортов (от 05.12.2006 г. № 739);  

–  объектов трубопроводного транспорта (от 11.11.2006 г. № 672);  
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–  автомобильных дорог и инженерных сооружений транспортной инфраструк-
туры, в том числе мостов, путепроводов, тоннелей, стоянок автотранспортных средств, 
пунктов пропуска автотранспортных средств, пунктов взимания платы с владельцев 
грузовых автотранспортных средств (от 27.05.2006 г. № 319) и другие. 

Типовые соглашения, установленные Правительством, помогают стандартизи-
ровать и упростить процедуру заключения контрактов государственно-частного парт-
нёрства. 

Исходя из вышеперечисленных актов и законов, можно сделать вывод о правах и 
обязанностях двух сторон. Таким образом права концедента включают – предоставле-
ние бюджетных гарантий и осуществление контроля за соблюдением условий соглаше-
ния, а также принятие обязательств по подготовке территории для создания или рекон-
струкции объекта соглашения. К обязанности концедента можно отнести предоставле-
ние концессионеру права владения и пользованием объекта на определенный срок. 

У концессионера обязанностей больше: выполнение работ по строительству 
и(или) реконструкции за свой собственный или заёмный капитал; осуществлять дея-
тельность с использованием объекта концессионного соглашения; обеспечивать воз-
можность получения потребителем услуги или товара, производимой объектом кон-
цессии; обязанности по подготовке документации проекта, подготовке территории, ре-
ализации товара или услуги, уплаты концессионной платы и так далее. 

Права концессионера в основном связанны с возможностью привлечения других 
лиц к реализации проекта или передаче им права управления на срок, не превышающий 
срока использования объекта по концессионному соглашению, и возможностью пользо-
ваться результатами интеллектуальной деятельности при исполнении контракта. 

Крайнее изменение законодательства, затрагивающее государственно-частное 
партнёрство было совершенно 15 октября 2020 года, когда вступили в силу поправки 
Бюджетного кодекса РФ. Федеральным законом было установлено, что в случае, если 
концессионное соглашение заключено в отношении объектов по производству, пере-
даче и распределению электрической энергии, принадлежащих государственному или 
муниципальному унитарному предприятию на праве хозяйственного ведения, такое 
предприятие может участвовать на стороне концедента в обязательствах по концесси-
онному соглашению и осуществлять отдельные полномочия концедента. 

Аналогичное правило предусматривается также в отношении указанных объек-
тов, принадлежащих государственным бюджетным учреждениям на праве оперативно-
го управления. 

Помимо этого, Федеральным законом к числу существенных условий названно-
го концессионного соглашения отнесён объём валовой выручки, получаемой концесси-
онером в рамках реализации такого соглашения. 

Если буквально толковать изменений, то объем субсидий в соглашениях ГЧП и 
МЧП не должен превышать объем затрат, подлежащих закону о ЗПК. По мнению экспер-
тов, это негативно повлияет на весь институт государственно-частного партнёрства. 

Таким образом, можно сделать вывод, что правовая база, регулирующее транс-
портные концессии, существует. Она даёт возможность осуществлять различные кон-
цессионные проекты, однако, она нуждается в доработках и изменениях. 
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