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Аннотация. Развитие городов никак не может обойтись 
без современных технологий. Лазерное сканирование – 
это передовая технология, которая с каждым днём исполь-
зуется всё чаще. Особое применение оно нашло в градо-
строительной деятельности, а, в частности, в территори-
альном планировании. В данной статье рассмотрен основ-
ной документ территориального планирования, законода-
тельство и элементы строительного контроля. Авторами 
статьи предложена концепция создания единой комплекс-
ной территориальной геоинформационной системы 
GRADGIS, которая должна будет базироваться на алго-
ритмах искусственного интеллекта и машинном обучении, 
и логотип этой ГИС. 

Annotation. The development of cities 
can’t do without modern technologies. La-
ser scanning is an advanced technology 
that is used more and more often every 
day. It has found particular application in 
urban planning activities, and, in particular, 
in territorial planning. This article discusses 
the main document of territorial planning, 
legislation and elements of construction 
control. The authors of the article proposed 
the concept of creating a single integrated 
territorial geographic information system 
GRADGIS, which should be based on artifi-
cial intelligence algorithms and machine 
learning, and the logo of this GIS. 
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а сегодняшний день проблема развития городов стоит очень остро. Градо-
строительная деятельность, как и любая другая сфера очень зависит от 

степени развития технологий. Потому сейчас, как никогда важно внедрение современ-
ных технологий в данную сферу. Строительство один из основных катализаторов эко-
номической деятельности в нашей стране, а цифровые технологии позволяют укрепить 
национальную экономику. 

По определению Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее 
ГрК РФ), градостроительная деятельность – это деятельность по развитию террито-
рий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального 
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планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектур-
но-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструк-
ции, сноса объектов капитального строительства, эксплуатации зданий, сооружений, 
комплексного развития территорий и их благоустройства [1]. 

Одним из важных элементов градостроительной деятельности является терри-
ториальное планирование. Оно должно определять возможности развития территорий, 
вид их использования и зоны размещения ОКС. Территориальное планирование ре-
шает вопросы развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур. 
Назначение территорий определяется из совокупности множества факторов (экономи-
ческие, экологические, социальные и т.д.) [2]. 

В соответствии с ГрК РФ одним из основных документов территориального пла-
нирования являются схемы территориального планирования. Подготовка схем террито-
риального планирования осуществляется на основании результатов инженерных изыс-
каний в соответствии с требованиями технических регламентов. Разработка, согласова-
ние, утверждение и реализация градостроительной документации осуществляются на 
основе материалов соответствующих комплексных инженерных изысканий, состав кото-
рых определяется в зависимости от вида градостроительной документации [1].  

Разработка схем и проектов территориального планирования так же не может 
обойтись без цифровых технологий. Использование интеллектуальной системы под-
держки принятия решений для территориального планирования является экономиче-
ски оправдано, так как позволит упростить и ускорить процесс работы с информацией 
и данными, за счет использования искусственного интеллекта и машинного обучения. 

При использовании современных технологий при разработке градостроительной 
документации учитывается формат и структура имеющихся у заказчика электронных 
картографических и других информационных данных. В качестве картографической 
основы при разработке градостроительной документации с использованием геоин-
формационных систем применяются цифровые топографические карты и планы горо-
дов или составленные на их основе производные цифровые карты.  

3D-технологии являются перспективной, но уже отлично зарекомендовавшей 
себя сферой деятельности. Использование 3D-геоданных является мировым трендом 
и применяется как в территориальном планировании, градостроительном и архитек-
турно-строительном проектировании, так и в создании проектов высокотехнологиче-
ского бизнеса [3]. 

Для получения качественной основы при работе с геопространственными дан-
ными в сфере градостроительства уже нельзя обойтись без технологии лазерного ска-
нирования. Лазерное сканирование является уникальным методом сбора информации 
об объекте. Позволяет оперативно получать метрическую и координатную информа-
цию, путем измерения расстояния от сканера до точек отражения. Все измерения про-
изводятся с огромной скоростью и в зависимости от типа сканера могут достигать до 
двух миллионов измерений в секунду. Лазерное сканирование подразделяется на 3 
вида: наземное, мобильное и воздушное [4]. 

Наземное лазерное сканирование является наиболее точным среди других ви-
дов лазерного сканирования. Этот тип лазерного сканирования подходит для сложных 
сооружений и внутренних съемок, используется для получения очень детальных 3D-
моделей объектов, фасадных планов и т.д. При произведении съемки наземного ла-
зерного сканирования необходимо на местности закрепить геодезическую основу – 
точки (марки), для которых заранее известны координат, к которым можно произвести 
привязку, далее в специальном ПО полученные данные обрабатываются и могут ис-
пользоваться в дальнейшем [4–5, 9]. 

Воздушное лазерное сканирование, в результате которого получается объём-
ное облако точек обширной территории существенно экономит время по сравнению с 
классическими методами съемки объектов инфраструктуры. Полученные данные могут 
применяться при создании ортофотопланов, цифровых моделей рельефа, 3D-моделей 
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существующих объектов. Результатом таких работ служат: ГИС данные, высокоточные 
топографические карты и планы масштабов от 1:500 до 1:10000; продольные и попе-
речные профили. Воздушное лазерное сканирование также может  применяться при 
отслеживании использования земель в соответствии с их целевым назначением [6–7]. 

В области градостроительства немаловажную роль играет и строительный кон-
троль, базовым документом которого является градостроительный кодекс, в соответ-
ствии с которым нормативная база регулируется законами и иными правовыми актами 
федерального, регионального уровня и местного самоуправления.  

В соответствии с ГрК РФ, строительный контроль – это комплекс экспертно-
проверочных мероприятий, осуществляемых с оптимальной регулярностью и по стро-
гому контролю соответствия всего процесса строительных и ремонтных работ дей-
ствующим нормам и правилам, а также проектной документации [1].  

Строительный контроль включает в себя ряд мероприятий и процедур, которые 
обязательны для исполнения на каждом этапе строительства, реконструкции или капи-
тального ремонта ОКС. Задача строительного контроля состоит в создании многоуров-
невой интегрированной системы, включающей эти мероприятия. 

Строительный контроль состоит из строительного контроля застройщика, лабо-
раторного контроля, геодезического контроля (который на данный момент можно осу-
ществлять с помощью технологии лазерного сканирования), производственного кон-
троля, авторского надзора и контроля качества инженерных изысканий [8–9]. 

В настоящее время развитие территорий, повышение производительности тру-
да, уровня жизни и эффективности вложений невозможно без интеллектуального 
управления территориями. Для этого предлагается создать единую комплексную тер-
риториальную геоинформационную систему GRADGIS (рис. 1), которая будет содер-
жать в себе интеллектуальную систему поддержки принятия решений и должна бази-
роваться на алгоритмах машинного обучения на основе сформированной обучающей 
выработки, искусственного интеллекта, распознавания отдельных объектов для даль-
нейшего создания из данных полученных лазерным сканированием 3D-моделей. 
GRADGIS будет включать в себя ряд следующих модулей: 

1. Интерактивный виртуальный портал на основе полученных данных; 
2. Комплексная информационная платформа устойчивого развития; 
3. Фонд высокоточных материалов; 
4. Выполнение высокоточных съемок различных конструкций (в т.ч. объекты ис-

торико-культурного наследия). 
 

 
 

Рисунок 1 – Логотип геоинформационной системы 
 
Рассмотрим каждый из предложенных модулей подробнее (табл. 1). 
В результате будет создан геоинформационный портал, реализующий функции:  
1. Информационно-справочной системы по туристическим объектам в трёхмер-

ном виде; 
2. Трёхмерная оболочка, подобная google-earth или yandex-карты;  
3. Система скачивания приложений для движения пользователя внутри вирту-

альной модели объекта; 
4. Виртуальные модели объектов (объекты инфраструктуры, соборы, историче-

ские центры городов, ландшафты, природные памятники). 
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Таблица 1 – Цели и функции модулей ГИС 

№ 
модуля 

Цель Функции 

1 
Привлечение потока людей через 
повышение информированности о 

данном регионе 

Данные о состоянии государственных дошкольных 
и школьных образовательных учреждений; 

Данные о ценообразовании; 
Данные о транспортной инфраструктуре; 

Данные здравоохранения; 
Данные жилищного фонда все объекты будут 
представлены на карте в формате 3д моделей 

2 

Создание интеллектуальной 
системы поддержки принятия 

решений при развитии и 
управлении территорией 

Целостность системы обеспечивается 
единством специализированного программного 
обеспечения, методами сбора информации, 

методиками обработки информации, системами 
кодировки объектов и процессов, осуществляемы-

ми посредством технологии наземного и 
воздушного лазерного сканирования 

3 
Массовая высокоточная оценка тер-
ритории наиболее передовыми мето-

дами  

Картографические материалы; 
Проектная документация; 

Конкретные проектные решения; 
Текстовые отчеты; 

Таблицы и базы данных; 
Экономико-статистические показатели; 

Фото и видеоматериалы; 
Данные наземных обследований; 

Данные диагностики; 
Данные о реконструкции объектов 

4 
Обеспечение сохранности и 

контроля состояния конструкций и 
уникальных исторических объектов 

Мониторинг объектов инфраструктуры, осуществ-
ляемый посредством технологии наземного и 

воздушного лазерного сканирования  

 
Таким образом, данные, полученные посредством лазерного сканирования, 

позволяют создавать ГИС управления территорией, выполнять разработку основных 
технических решений и вариантов оптимального расположения объектов, а также 
сэкономить средства за счет разработки оптимальных проектных решений. 
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