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4 декабря 2015 года Государственная Дума Федерального Собрания Россий-

ской Федерации приняла во втором чтении Законопроект № 664656-6 «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости» и статью 
76 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в части совер-
шенствования деятельности кадастровых инженеров» (в части совершенствования 
правового статуса кадастровых инженеров, уточнения правил выдачи квалификацион-
ного аттестата, повышения квалификации кадастровых инженеров). [1] 

При рассмотрении законопроекта можно выделить основные предлагаемые из-
менения: 

–  обязательное членство всех действующих кадастровых инженеров в саморе-
гулируемых организациях (далее – СРО) (действующее законодательство предусмат-
ривает добровольное членство в СРО); [2] 

–  взимание платы за теоретический экзамен для претендентов на вступление в 
СРО; 

–  обязанность действующих кадастровых инженеров один раз в три года про-
ходить курсы повышения квалификации по программе дополнительного профессио-
нального образования в размере не менее сорока часов; 

–  с 01.01.2020 года действующий кадастровый инженер обязан иметь высшее 
профессиональное образование по установленному (позднее) перечню направлений и 
специальностей; 
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–  создание апелляционной комиссии по рассмотрению жалоб на решения ор-
гана кадастрового учета; 

–  обязательное условие для допуска к теоретическому экзамену и приему в 
члены саморегулируемой организации кадастровых инженеров – прохождение стажи-
ровки в течение 2-х лет под руководством кадастрового инженера. 

Членство в СРО, таких, какими они являются сегодня, едва ли сможет повысить 
эффективность выполнения кадастровых работ, т.к. СРО способна оказывать только 
теоретическую поддержку, но никак не контролировать качество изготовления меже-
вых планов, технических планов, актов обследования и карт-планов территории. 

Необходимость уплаты членских взносов приведет к неизбежному повышению цен 
на услуги кадастровых инженеров. Удорожание стоимости кадастровых работ противоре-
чит одной из целей Дорожной карты «Повышение качества государственных услуг в сфе-
ре государственного кадастрового учета недвижимого имущества и государственной реги-
страции прав на недвижимое имущество и сделок с ним», а именно: создание технологий, 
препятствующих увеличению затрат потребителей государственных услуг. 

Обязательность получения высшего образования по определенному перечню 
для уже работающих кадастровых инженеров также является необоснованным требо-
ванием, за годы практики накоплен огромный опыт работы, который невозможен без 
постоянного самообучения и мониторинга постоянно меняющейся правовой базы. [3] 
При этом проводить занятия будут преподаватели ВУЗов, не всегда имеющие опыт в 
сфере кадастровых работ.  

Многие действующие кадастровые инженеры имеют среднее профессиональ-
ное образование по специальностям, утвержденным органом нормативного регулиро-
вания, но не имеют высшего образования. Таким образом, кадастровые инженеры, не 
имеющие высшего образования, будут вынуждены в срочном порядке поступать в ВУ-
Зы с целью получить высшее образование по любой специальности. При этом срок 
обучения в бакалавриате составляет 4 года, т.е. при условии поступления в ВУЗ в сен-
тябре 2016 года, диплом о высшем образовании можно будет получить только в июне 
2020 года. В то же время, законопроект предусматривает наличие высшего образова-
ния для действующего кадастрового инженера до 01.01.2020 года, то есть, при всем 
стремлении кадастрового инженера выполнить предлагаемые условия, он будет вы-
нужден в течение 6 месяцев оставаться безработным. Существует возможность полу-
чения высшего профессионального образования в сокращенные сроки по индивиду-
альным учебным планам по очной (3 года) и заочной (3 года 4 месяца) формам обуче-
ния на базе среднего профессионального образования. В таком случае, кадастровые 
инженеры должны поступать в ВУЗы уже летом 2016 года, чтобы получить диплом о 
высшем образовании в установленные сроки. С 01.01.2020 года, если действующий 
кадастровый инженер не подтвердит наличие высшего профильного образования, 
СРО будет инициировать его исключение из списка членов по причинам неисполнения 
норм действующего законодательства. 

Учитывая, что перечень специальностей и направлений подготовки в настоящее 
время не только не утвержден, но даже не рассматривался, кадастровый инженер не 
сможет сделать выбор необходимого направления подготовки и рискует ошибиться в 
выборе специальности, что ещё более снижает шансы на получение необходимого для 
кадастровой деятельности высшего образования к назначенной в законопроекте дате. 

Следует также отметить, что получение высшего профессионального образова-
ния в наше время предполагает существенные финансовые затраты для кадастрового 
инженера.  

Поскольку значительное количество кадастровых инженеров осуществляют 
свою деятельность в качестве ИП, принятие рассматриваемого закона станет серьез-
ным ударом по малому бизнесу, что противоречит государственной политике поддерж-
ки субъектов малого предпринимательства. Ежегодно кадастровый инженер несет до-
полнительные расходы по содержанию офиса, проведению поверок геодезического 
оборудования, продлению сроков действия электронной подписи, технической под-
держке специализированного программного обеспечения и др. Ежегодные членские 
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взносы в СРО ухудшат финансовое положение многих кадастровых инженеров, вслед-
ствие чего принятие данного законопроекта может привести к значительному сокраще-
нию численности кадастровых инженеров. В свою очередь это приведет к уменьшению 
конкуренции на рынке услуг кадастровых инженеров конкурентной среды и значитель-
ному рост цен, а в дальнейшем – к монополизации кадастровой деятельности несколь-
кими крупнейшими организациями. 

Законопроект не содержит четкого описания процедуры назначения помощника 
кадастрового инженера саморегулируемой организацией. В соответствии с действую-
щей редакцией законопроекта, СРО смогут обозначить в своем уставе обязанность ка-
дастрового инженера – члена СРО принять на обучение помощника кадастрового ин-
женера, поскольку СРО напрямую заинтересовано в привлечении новых денежных 
средств в виде членских взносов. Данная обязанность предусматривает возникновение 
трудовых отношений с неквалифицированными сотрудниками по принуждению, что 
противоречит действующему трудовому и гражданскому законодательству. 

Необходимое количество членов СРО в 700 человек ничем не обосновано и не 
позволяет руководствоваться для объединения территориальным признаком в связи 
со значительно меньшим количеством кадастровых инженеров во многих регионах 
страны. Это, в свою очередь, породит бюрократический аппарат представительств 
СРО и повлечет необоснованные расходы на его содержание. Кроме того, в настоящее 
время из 26 существующих СРО лишь в нескольких из них количество членов СРО 
превышает 700. 

Законодательством предусмотрена административная и уголовная ответствен-
ность кадастрового инженера за внесение заведомо ложных сведений, помимо этого 
предусмотрены чёткие обоснованные условия лишения квалификационного аттестата 
за некачественное выполнение кадастровых работ.  

По мнению авторов для повышения качества кадастровых услуг необходимо 
совершенствовать механизмы выявления правонарушений и привлечения кадастро-
вых инженеров к административной и уголовной ответственности, а не облагать их до-
полнительными поборами. 
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