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Аннотация. В статье исследуется системный подход в 
развитию курортной зоны Черноморско-Азовского побере-
жья Российской Федерации. Автором доказывается необ-
ходимость принятия решений по развитию, застройке и 
освоению Черноморско-Азовского побережья. 
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Азово-Черноморское побережье Краснодарского края представляет собой сло-

жившийся курортно-рекреационный регион, являющийся юго-западной границей России. 
Береговая линия проходит по Черному и Азовскому морям на протяжении 1 160 км. 

Восточный берег Азовского моря сложен озерно-аллювиальными отложениями, 
поэтому испытывает значительное опускание и наибольшую интенсивность размыва. 

Следует отметить, что ведомственный подход к использованию пляжей, нару-
шение требований природоохранного, водного и земельного законодательства при их 
эксплуатации, отсутствие мониторинга их состояния со стороны соответствующих гос-
ударственных служб привели к возникновению ситуации, при которой на отдельных 
участках побережья Черного моря начали резко уменьшаться размеры пляжной поло-
сы. В частности, такие случаи отмечены в городе-курорте Анапа и практически на про-
тяжении всей береговой полосы от города Туапсе до города Сочи. 

Так, на протяжении от Туапсе до Адлера пляжи, прилегающие к железной доро-
ге в качестве гидротехнических сооружений (120 км особо охраняемых природных тер-
риторий), Северо-Кавказская железная дорога считает своей полосой отвода, что при-
водит к возникновению конфликтов между Министерством путей сообщения Россий-
ской Федерации, санаторно-курортными организациями и администрациями курортных 
территорий при использовании пляжей для целей рекреации. 

Нерациональный подход к прогнозированию и использованию пляжных ресурсов 
привел к ощутимой нехватке общегородских (муниципальных) пляжей. Дефицит пляжей 
наблюдается на участках побережья в пределах Геленджикской группы курортов протя-
женностью 17,5 км и рекреационной площадью 10,7 га и на участках побережья в грани-
цах Большого Сочи протяженностью 8,8 км и рекреационной площадью 31 га [6]. 

Резервные площади рекреационных пляжей отмечаются лишь на сравнительно 
небольших участках побережья: на участке курорта «Головинка» (в пределах Сочи) и 
участках побережья поселка пансионата «Гизельдере» и села Шепси на территории 
Туапсинской группы курортов. 

Названные факты являются достаточным условием для создания системы пла-
номерного формирования курортных территорий, включая объекты инженерного обес-



Отраслевые научные и прикладные исследования: Экономика и управление по отраслям 
 

 

 130 

печения и защиты прибрежных территорий, объекты эксплуатации берегозащитных, 
противооползневых и других сооружений, а также пляжи, которые имеют многофунк-
циональное назначение (лечебно-рекреационное, инженерное, берегозащитное, нало-
говое, имущественное и другое). 

В настоящее время проведение берегозащитных и других работ по инженерной 
защите пляжей практически не ведется, многие существующие берегозащитные со-
оружения, в том числе и пляжи, требуют реконструкции или восстановления для вы-
полнения своих непосредственных функций, как гидротехнических, так и рекреацион-
ных, так как без пляжей развитие курортов на Азово-Черноморском побережье Красно-
дарского края практически невозможно [1]. 

Прекращение работ по созданию систем инженерной защиты территорий курор-
тов ведет к потере устойчивости участков пляжей, активизации негативных процессов, 
разрушению жилых домов, промышленных объектов, инженерной, транспортной и со-
циальной инфраструктур, угрозе безопасности населения, большому экономическому 
ущербу, возникновению чрезвычайных ситуаций и катастроф. 

Выходом из ситуации, когда ограниченность существующих пляжей сдерживает 
развитие санаторно-курортного и туристского комплекса края, может быть сооружение 
пляжных комплексов на искусственной основе. 

Отдельные участки от Анапы до Сочи селеопасны. К третьей категории селевой 
опасности относятся районы Новороссийска и Туапсе. Причиной селей являются гид-
рографические факторы и антропогенное воздействие (массовая вырубка лесов). 

Из-за отсутствия финансовых ресурсов практически прекращены работы по уста-
новлению округов санитарной (горно-санитарной) охраны, устанавливающих особый ре-
жим хозяйствования, проживания, природопользования, обеспечивающих защиту и со-
хранение природных лечебных ресурсов края. Результатом интенсивного и нерациональ-
ного использования природных лечебных ресурсов является их преждевременное исто-
щение и загрязнение лечебно-оздоровительных местностей Краснодарского края. 

Природные лечебные ресурсы Краснодарского края настолько велики и разно-
образны, что создают практически неограниченные возможности для развития клима-
тических (приморских, горных, предгорных, равнинных, степных) бальнеогрязевых ку-
рортов для лечения самого широкого спектра заболеваний. 

Курортно-туристский комплекс является одной из наиболее динамично разви-
вающихся отраслей экономики Краснодарского края. Объем услуг курортно-туристской 
отрасли составляет третью часть от общего объема платных услуг населению в крае. 
Курортно-туристский комплекс Краснодарского края – это 1040 здравниц и более 400 
туристских предприятий. Здравницы в период максимального развертывания могут 
принимать 220 тысяч отдыхающих (это треть емкости всех курортов России). Частный 
сектор в летнее время может принять около 200 тысяч неорганизованных (без путевок) 
отдыхающих. 

Развитие курортно-туристского комплекса является одним из приоритетных 
направлений развития края: создание условий для эффективного использования уни-
кальных природно-климатических ресурсов края, расширение материально-
технического потенциала курортно-туристских предприятий.  

Санаторно-курортный и туристский комплекс Краснодарского края является круп-
нейшим в Российской Федерации и состоит из 1 030 средних и крупных средств размеще-
ния, представленных 839 санаторно-курортными организациями и организациями отдыха 
с числом мест 198,3 тыс. единиц, 191 гостиницей с числом мест 21,4 тыс. единиц. 

Санаторно-курортный и туристский комплекс Азово-Черноморского побережья 
Краснодарского края занимает в крае ведущее место по числу санаторно-курортных 
организаций и их вместимости: его доля по числу санаторно-курортных и туристских 
организаций составляет 75,6 процента, по числу мест в них – 97,2 процента, по числу 
отдохнувших в них – 95,0 процентов. Доля предприятий гостиничного сектора состав-
ляет лишь 30,9 процента, по числу мест в них – 67,4 процента [3]. 

Функционирование санаторно-курортного и туристского комплекса Азово-
Черноморского побережья Краснодарского края характеризуется сезонностью. Так, 
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число мест в период максимального развертывания в 2,7 раза превышает число круг-
логодичных мест. И если в организациях санаторного типа число мест в период макси-
мального развертывания превышает число круглогодичных мест в 1,3 раза, то в орга-
низациях отдыха и турбазах число мест в этот же период превышает круглогодичный 
показатель более чем в 5 раз. 

В настоящее время в Краснодарском крае широкое распространение получили 
средства размещения вместимостью от 5 до 30 номеров, принадлежащие индивиду-
альным предпринимателям и предназначенные для проживания туристов (неорганизо-
ванных отдыхающих). Большинство таких объектов строится и вводится в эксплуата-
цию как индивидуальные жилые дома. Число мест в таких средствах размещения 
практически сравнялось с коечной емкостью всего санаторно-курортного и туристского 
комплекса края и в несколько раз превышает номерной фонд традиционных гостиниц. 

Малые средства размещения, принося минимальные налоговые доходы в бюд-
жеты всех уровней (около 3 процентов), не восполняют в полном объеме финансовые 
расходы от использования ими сетей инженерной инфраструктуры (водоснабжение, 
канализация и так далее). 

Необходимо оперативное решение этой проблемы с целью полноценного во-
влечения малых средств размещения в санаторно-курортный и туристский комплекс 
края на общих правах с другими организациями. 

Основными препятствиями для получения достоверных стоимостных оценок 
масштабов санаторно-курортного и туристского комплекса края и его влияния на эко-
номику Краснодарского края являются отсутствие необходимой государственной ста-
тистической информации о деятельности санаторно-курортного и туристического ком-
плекса и слабая экономико-статистическая изученность туристской деятельности как 
на уровне края в целом, так и на уровне муниципальных образований. 

Черноморское побережье Краснодарского края является одним из главных ку-
рортных районов России. Крупные курорты: Сочи, Анапа, Геленджик, имеются баль-
неологические курорты Ейск на Азовском море, Горячий Ключ в предгорьях Западного 
Кавказа, а также горноклиматическая станция Красная Поляна. Вдоль побережья Чёр-
ного моря и в прилегающих горных районах Западного Кавказа (в том числе по Кавказ-
скому природному биосферному заповеднику) проходят всероссийские туристские 
маршруты [6]. 

На курортах Краснодарского края побывали почти 6 млн чел.овек, что составило 
прирост на 12 % по сравнению. Из них 2,2 млн организованные туристы. В период с 
мая по октябрь здравницы были заполнены на 74 %. Среди курортных регионов осо-
бенно отличилась Анапа, где отдохнуло более миллиона чел.овек. Тот самый миллион 
россиян, которым так гордится Турция, считая это достижением своей рекламной стра-
тегии, а российский рынок – вторым по значимости приложения усилий. Турки пока не 
видят в российской Ривьере конкурента. А в ряде других стран Средиземноморья уве-
рены, что через несколько лет побережье Черного моря составит весьма ощутимую 
конкуренцию раскрученным европейским курортам. 

У Кубани есть все – великолепная природа, замечательные лечебные факторы, 
понимание значимости отрасли на административном уровне и развивающаяся ин-
фраструктура.  

В числе позитивных факторов является рекламная стратегия руководства края. 
Определив для себя целевые рынки – Москва с областью и субъекты ЮФАО и вложив 
деньги в интегрированную рекламу, Краснодарский край и Статистика, позволяет охарак-
теризовать роль Геленджика в мировом, отечественном и региональном туризме. Доля 
Геленджика (по прибытиям туристов) в мировом туризме составляет всего 0,15 %, в рос-
сийском туризме – 2,2 %, а в туризме Краснодарского края, который занимает первое ме-
сто в России – 25 %. Среднегодовые темпы прироста в показателях прибытий за 5 лет по 
Краснодарскому краю составляют 20,5 %, а по курорту Геленджик – 17,8 %. Мир и Европа 
имеют меньшие, но более устойчивые показатели.  

В организации туризма на курорте Геленджик принимают участие администра-
ция и все действующие субъекты туризма. Основная функция в организации туризма 
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принадлежит администрации города-курорта в лице заместителя мэра по курортам и 
туризму, Управлению по курортам и туризму как основному исполнительному органу 
администрации, курирующему сферу туризма. 

В организации туризма на курорте Геленджик принимают участие администра-
ция и все действующие субъекты туризма. Основная функция в организации туризма 
принадлежит администрации города-курорта в лице заместителя мэра по курортам и 
туризму, Управлению по курортам и туризму как основному исполнительному органу 
администрации, курирующему сферу туризма. 

Основные ресурсы города-курорта Геленджик для устойчивого развития туриз-
ма определяются наличием уникальных природно-климатических условий, благопри-
ятных для туризма, отдыха, лечения, реабилитации и оздоровления. К основным ре-
сурсам относятся рекреационные, туристические ресурсы, наличие курортно-
туристского комплекса (183 здравниц), профессиональные людские ресурсы, способ-
ные использовать имеющийся потенциал для приема и обслуживания гостей [6]. 

Рекреационные ресурсы включают: субтропический климат, горячее солнце, 
теплое море, горно-морской воздух, разнообразную живописную растительность, гид-
роминеральные и лечебные источники и грязи. 

Туристические ресурсы – это объекты культурного, исторического, археологиче-
ского и этнического показа, а также ландшафтные памятники природы. 

Все это – главные ресурсы развития туризма как базового сектора экономики 
курорта, который привлекает в настоящее время на лечение и отдых свыше 1 млн ту-
ристов в год. 

Весь объем бюджетного финансирования санаторно-курортного и туристского 
комплекса края необходимо направить на реконструкцию существующих и строитель-
ство новых инженерных сетей, модернизацию городских коммуникаций (прежде всего 
очистных сооружений, водоводов, сети тепло- и энергоснабжения), развитие транс-
портной системы, пляжного хозяйства, инфраструктуры развлечений. 

Реализация задач, стоящих перед санаторно-курортным и туристским комплек-
сом края, станет возможной только при наличии выверенной маркетинговой стратегии 
и тактики, включая коммуникационную составляющую по продвижению курортного и 
туристского продукта на внутреннем и международном рынках. 

Единого федерального органа, осуществляющего государственное регулирова-
ние в области туризма и лечебного (рекреационного) туризма как его части, в Россий-
ской Федерации не существует. Курортным делом занимается Министерство здраво-
охранения Российской Федерации, а туризмом – Министерство экономического разви-
тия и торговли Российской Федерации. Вследствие отсутствия связи между Минздра-
вом России и Минэкономразвития России проводится несогласованная и разновектор-
ная государственная политика, что, безусловно, отрицательно сказывается на разви-
тии санаторно-курортного комплекса в целом. 

Основными направлениями совершенствования законодательства Российской 
Федерации и законодательства Краснодарского края в сфере санаторно-курортного и 
туристского комплекса края должны стать: 

1)  включение вопросов развития санаторно-курортного и туристского комплекса 
края в долгосрочные программы социально-экономического развития Краснодарского 
края как приоритетного направления государственной политики; 

2)  унификация понятийного аппарата в сфере санаторно-курортного и турист-
ского комплекса в соответствии с рекомендациями Всемирной туристской организации 
и Европейского союза, международными конвенциями и соглашениями, в том числе 
совершенствование общероссийских классификаторов в части вопросов, отнесенных к 
туризму и туристской деятельности; 

3)  дальнейшее совершенствование норм, регламентирующих деятельность сана-
торно-курортного и туристского комплекса, а также принятие подзаконных актов, направ-
ленных на конкретизацию таких норм. Разработка и принятие подзаконных актов, регули-
рующих предоставление услуг в различных сферах туристской деятельности (культурно-
познавательный туризм, конгрессно-выставочный туризм, услуги частных гостиниц, а так-
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же туристское обслуживание неорганизованных отдыхающих, экскурсионные услуги), 
определение порядка осуществления деятельности по продаже прав на клубный отдых, 
чартерные перевозки воздушным транспортом, морские круизы; 

4)  разработка и принятие нормативного правового акта о системе туристских 
обозначений и знаков; 

5)  разработка и принятие нормативных документов о порядке ведения краевого 
государственного статистического учета и отчетности в сфере санаторно-курортной и 
туристской деятельности; 

6)  разработка и принятие подзаконных нормативных актов о создании и мерах 
государственной поддержки туристских центров краевого значения, включая вопросы 
планирования и регулирования туристских потоков на территории края с учетом инте-
ресов государства и местного населения; 

7)  разработка новых стандартов, норм и систем классификации всех сегментов 
индустрии туризма, отвечающих требованиям Всемирной торговой организации, прави-
лам и стандартам Европейского Союза, внедрение международной системы сертифика-
ции услуг в области туризма, в том числе услуг, предоставляемых частными гостиницами; 

8)  разработка и принятие ряда поправок в действующую законодательную и 
нормативную базу, а также внесение проектов новых нормативных правовых актов, ре-
гламентирующих процесс вовлечения малых средств размещения в санаторно-
курортный и туристский комплекс края; 

9)  разработка нормативных правовых актов о финансовых расчетах в области 
туризма (дорожные чеки, кредитные карты), выпуске и обращении государственных 
(муниципальных) ценных бумаг (туристских облигаций), использование которых позво-
лит создать дополнительные источники финансирования объектов индустрии туризма 
на курортах Краснодарского края [4].  

Реализация поставленных задач в сфере туризма и курортного дела возможна в 
рамках краевой целевой программы, предусматривающей совершенствование законо-
дательного и нормативного обеспечения деятельности санаторно-курортного и турист-
ского комплекса Краснодарского края. 

Основные направления развития санаторно-курортного и туристского комплекса 
края сформированы в условиях незаконченного перехода экономической системы 
страны от централизованно планируемой экономики к рыночной экономике. Для устой-
чивого экономического развития санаторно-курортного и туристского комплекса края 
определены следующие приоритеты: 

1)  ускоренное завершение основных институциональных преобразований, в том 
числе: 

–  совершенствование организационно-экономического механизма развития са-
наторно-курортного и туристского комплекса края; 

–  создание новой и совершенствование имеющейся нормативной правовой ба-
зы, регулирующей вновь возникающие правоотношения, в том числе связанные с ак-
тивным использованием индивидуальных домовладений для ведения предпринима-
тельской деятельности в области оказания санаторно-курортных услуг; 

–  поддержка и развитие въездного, внутреннего туризма; 
–  совершенствование системы статистического учета и отчетности; 
–  приведение в соответствие с современными требованиями существующих 

положений, медицинских стандартов и критериев проведения лицензирования меди-
цинской деятельности санаторно-курортных организаций, аттестации медицинских ра-
ботников санаторно-курортного комплекса и сертификации оказываемых ими услуг; 

–  разработка новых стандартов, норм и систем классификации средств разме-
щения туристов, отвечающих требованиям Всемирной туристской организации, прави-
лам и стандартам Европейского союза для всех сегментов индустрии туризма, внедре-
ние международной системы сертификации услуг в области туризма, в том числе 
услуг, предоставляемых малыми средствами размещения; 

2)  создание условий для эффективного функционирования объектов санаторно-
курортного и туристского комплекса края, в том числе: 
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–  расширение и упрощение краевой программы субсидирования части процент-
ной ставки по кредитам, полученным в кредитных организациях предприятиями санатор-
но-курортного и туристского комплекса края, в том числе за счет включения в программу 
предприятий, основным видом деятельности которых оказание санаторно-курортных услуг 
не является, но которые осуществляют финансирование мероприятий, направленных на 
развитие курортной инфраструктуры курортных городов и районов края; 

–  формирование системы поддержки предприятий санаторно-курортного и ту-
ристского комплекса края, осуществляющих реконструкцию собственных основных 
фондов, путем предоставления им налоговых льгот, установления режима админи-
стративного благоприятствования; 

–  разработка подпрограммы по подготовке и повышению квалификации кадров, 
занятых в сфере оказания санаторно-курортных и туристских услуг; 

–  разработка комплексных методик лечения на основе курортных факторов 
края; формирование маркетинговой стратегии продвижения санаторно-курортных и 
туристских услуг на внутреннем и внешнем рынках; 

–  разработка комплекса мер по обеспечению безопасности туристов, прибы-
вающих на отдых в Краснодарский край; 

3)  разработка подпрограммы по сохранению природных лечебных ресурсов и 
улучшению экологии курортов, включающей мероприятия по обеспечению экологиче-
ской безопасности населения на уровне национальных и международных стандартов, 
а также по предотвращению техногенных и экологических катастроф; 

4)  развитие туризма как одной из перспективных отраслей экономики края, спо-
собной дать значительный социально-экономический эффект: 

–  реконструкция и завершение строительства туристских объектов, располо-
женных в районах с наиболее высоким туристским потенциалом; 

–  подготовка и создание базового пакета информационно-рекламных материа-
лов о возможностях регионального туристского рынка; 

–  участие туристских организаций в проведении международных, федеральных 
и региональных туристских выставок; 

–  проведение рекламных кампаний в средствах массовой информации с целью 
формирования положительного имиджа Азово-Черноморского побережья Краснодар-
ского края и продвижения туристского продукта на внутреннем и внешнем рынках. 

Министерство экономики России в рамках Всероссийской программы по разви-
тию въездного и внутреннего туризма и отдыха выделило средства на создание ре-
кламного фильма о курортах Кубани. Он выйдет в одной серии с лентами о Байкале, 
Камчатке, Минеральных Водах и «Золотом кольце России». Документальный фильм 
покажут центральные телеканалы, а кадры из него будут изданы фотоальбомом на 
трех языках [7]. 

Реализация намеченной цели является капиталоемкой и потребует привлече-
ния в эту сферу значительных инвестиционных ресурсов. Объемный масштаб проблем 
общегосударственного и регионального значения предполагает объединение усилий и 
концентрацию финансовых ресурсов бюджетов всех уровней. Для этого необходимо 
создать портфель первоочередных предложений, ориентироваться на консолидиро-
ванные инвестиционные средства, установив режим наибольшего благоприятствова-
ния для приоритетных инвесторов. 

Таким образом, необходимо отметить, что проблема привлечения инвестиций 
является жизненно важной для края. Создание благоприятного инвестиционного кли-
мата является приоритетной задачей социально-экономического развития и строи-
тельству объектов санаторно-курортного и туристского комплекса края. Для реализа-
ции поставленной задачи исключительно важное значение приобретает наличие зако-
нодательства Краснодарского края, обеспечивающего прозрачность инвестиционного 
процесса, стабильность правового поля, защиту прав инвестора как собственника и 
льготные условия функционирования предприятий в период реализации инвестицион-
ного проекта. В связи с вышеназванным необходимо продолжить работу по совершен-
ствованию законодательства Краснодарского края, стимулирующего инвестиционную 
деятельность [2]. 
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