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Аннотация. Критические требования общества к сохранению 
национальных богатств в виде недр и повышению эффектив-
ности их использования на благо россиян относятся, скорее, 
не к нормам закона, а к порядку его применения, к необходи-
мости мобилизации всего арсенала правовых средств, преду-
смотренных в законе. 
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form of mineral resources and increase the 
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Russians are, rather, not to the norms of the 
law, but to the order of its application, to the 
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огласно статье 9 п. 1 Конституции РФ: «Земля и другие природные ресурсы используются 
и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, прожи-

вающих на соответствующей территории». Среди природных ресурсов особое место занимают ре-
сурсы недр, поскольку обладают большим объемом весьма ценных свойств. 

Критические требования общества к сохранению национальных богатств в виде недр и повы-
шению эффективности их использования на благо россиян относятся, скорее, не к нормам закона, а к 
порядку его применения, к необходимости мобилизации всего арсенала правовых средств, преду-
смотренных в законе. В том числе это относится к реализации государственных полномочий органов 
исполнительной власти по лишению лицензий в случаях доказанности систематического грубого наруше-
ния их требований, привлечению виновных к соответствующим видам юридической ответственности. 

Профессиональным юристам очевидно, что ключ к организации и осуществлению надлежащего 
природо- и недропользования находится в плоскости осуществления за ним подлинного, повседнев-
ного, непредвзятого, государственного и (или) муниципального, общественного контроля, который 
призван обеспечить исполнение предписаний горного российского законодательства, своевременно 
не допускать отступлений от выполнения требований закона. 

Нормативных и индивидуальных правовых актов в области управления недропользованием в 
XXI веке принимается немало в целях обеспечения энергетической, экономической, продовольствен-
ной, экологической безопасности страны, для упорядочения деятельности недропользователей, уси-
ления контроля за ними и снятия излишних административных барьеров. 

Только в одном году постановлениями Правительства РФ были утверждены Положения: 
●  о рассмотрении заявок на получение права пользования недрами при установлении факта 

открытия месторождения полезных ископаемых пользователем недр, проводившим работы по геоло-
гическому изучению участков недр внутренних морских вод, территориального моря и континенталь-
ного шельфа Российской Федерации за счет собственных (в том числе привлеченных) средств, для 
целей разведки и добычи полезных ископаемых такого месторождения; 

●  государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и 
экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, об определении разме-
ра и порядка взимания платы за её проведение; 

●  государственном контроле над геологическим изучением, рациональным использованием и 
охраной недр; 

●  правительственной комиссии по вопросам топливно-энергетического комплекса и воспроиз-
водства минерально-сырьевой базы. 

В нефтегазодобывающей промышленности новые дополнения в действующие законы зачастую 
не улучшают условия ведения бизнеса, а усложняют работу и ведут к прямому удушению положения 
нефтегазодобывающих предприятий. Основные проблемы, которые необходимо устранить в порядке со-
вершенствования правового регулирования в сфере недропользования сводятся к следующим пунктам. 

С 
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Избыточная централизация 
Многие проблемы, с которыми сегодня сталкиваются нефтегазодобывающих предприятий, про-

истекают от избыточной централизации. Единственным органом, который выдает лицензию на право 
пользования недрами, выступает Федеральное агентство по вопросам недропользования – Роснедра. 
Разрешение можно получить только в Москве, после многочисленных согласований, с выплатой не-
малых сумм за оказанные экспертные и прочие услуги. 

Вопросы лицензирования 
Через аукцион или конкурс, заплатив немалые деньги, компания приобретает право на геологи-

ческое изучение и последующую разработку месторождения. И тут выясняется, что к процедуре пре-
доставления лицензии законодатель «забыл» добавить передачу соответствующего земельного уча-
стка. Получается, что богатства недр – ваши, но подобраться к ним вы не можете. Первый закон Рос-
сийской Федерации «О недрах» (№ 2395 от 21.02.1992 г.), основанный на советском опыте управле-
ния, четко указывал на необходимость совмещать эти два акта: «Предоставление лицензий на поль-
зование недрами осуществлять одновременно с предоставлением земельного участка». С 1995 года, 
согласно ст. 11 закона «О недрах», лицензия на право пользования недрами предоставлялась при 
наличии предварительного согласия органа управления земельными ресурсами либо собственника 
земли на отвод соответствующего земельного участка. В дальнейшем эта норма менялась ещё 8 раз, 
а теперь окончательно утратила силу. О получении всех недостающих разрешений обладатель ли-
цензии отныне должен заботиться сам. На эти процедуры уходит в лучшем случае 5–8 месяцев. 

Проблема в том, что сегодня наличие лицензии на недра не дает прав в отношении земельного 
участка. Государство одной рукой берет деньги за находящиеся в недрах запасы сырья, а другой – 
преграждает к ним доступ. Не предоставив органу в области недропользования полномочия по изъя-
тию земель, Правительство РФ создало условия для злоупотреблений. Собственники и арендаторы 
земельных участков требуют от владельца лицензии на недропользование значительные отступные. 

Упрощение порядка включения месторождений в «Перечень участков недр, предлагае-
мых для предоставления в пользование на период» 
Основное количество участков формируется, конечно, по представлению Агентств по недро-

пользованию РФ. Но можно вклиниться и со своим предложением (участком). И вот здесь, на самых 
дальних подступах даже не к лицензии, не к аукциону или конкурсу, а просто за право и честь внести 
в «Перечень….» свой участок с прогнозными ресурсами, московские чиновники изобрели в 2012 году 
затратную по времени ловушку. В письме, подписанном заместителем Роснедр А. Морозовым, указа-
но: «…В целях совершенствования подготовки объектов лицензирования… ». Каких объектов? Про-
гнозных ресурсов! То ли сбудется прогноз, то ли нет. Весь риск геологического изучения инвестор бе-
рет на себя. При этом государство получает налоги, местные – работу, а их семьи маломальское 
обеспечение. На практике «совершенствование» не находит подтверждения. 

Вопросы собственности на древесину горного отвода 
Древесина, вырубаемая недропользователем на территории горного отвода (чаще всего это 

земли лесного фонда), принадлежит государству и, в соответствии с Лесным кодексом РФ (ст. 43–46), 
передаётся Агентству по управлению государственным имуществом для продажи через аукцион. 
Арендатор сначала должен подать декларацию о старте заготовки, потом произвести рубку за свой 
счёт, складировать древесину, после чего объявляется аукцион с целью её реализации. Для добы-
вающих предприятий заготовка древесины является непрофильной задачей. Управления лесами за-
ключают договор непосредственно с недропользователем, а не с компаниями, работающими в лес-
ном бизнесе. Впрочем, специализированные компании в большинстве случаев не захотят иметь дело 
с лесами разработчиков недр. Объемы древесины рассчитываются по таксационным ведомостям, но 
они не соответствуют фактическим результатам ни по количеству, ни, тем более, по качеству, ведь 
вырубка производится вдоль рек, по заболоченным местам, где преобладают деревья с прогнившей 
сердцевиной. Недропользователи при всём своём желании не в состоянии представить на аукцион 
высокосортную древесину в необходимом объёме. Этим воспользовались «посредники», готовые за 
определённую сумму дать арендатору возможность самому выкупить выставленный на аукционе лот. 
В противном случае ему грозит судебный иск «за непредставление древесины в полном объеме и 
того качества, что заявлено в таксации». 

Кроме того, организация процесса подготовки месторождений по уборке леса никуда не годит-
ся. С момента заготовки древесины до её реализации на аукционе порой проходит не один месяц. 
Нередки случаи, когда за это время её успевают похитить, ведь нести дополнительные расходы на 
охрану федеральной собственности частный бизнес не должен, да и не станет, а у госинспекторов 
или представителей минимущества таких функций тоже нет. Главное управление лесами по Челя-
бинской области вышло на федеральный уровень с инициативой разрешить продажу на аукционах 
древесины с таких участков «на корню», что помогло бы исключить хищения и избавить недропользо-
вателей от решения непрофильных задач, но пока решение по этому вопросу не принято. 
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При выдаче лицензии недропользователь не ставится в известность о наличии на ли-
цензионной площади ОЗУ 
Принятию решения о выдаче лицензии на добычу полезных ископаемых на конкретном участке 

должен предшествовать комплексный анализ профильных ведомств, но сейчас обычна другая ситуа-
ция: сначала оформляется лицензия, и только потом предприниматель узнает, что на участке распо-
ложены защитные леса. В этом случае у недропользователя есть два выхода из ситуации: попытать-
ся сменить категорию защитности лесов, а это дополнительные траты времени и денег, либо вовсе 
отказаться от реализации инвестпроекта. Как показывает практика, второй вариант становится всё 
более популярен. 

Уполномоченные региональные органы, предоставляющие право пользования участками недр 
местного значения, информацию о наличии леса на предлагаемых участках просто не отслеживают. 
В распоряжении их специалистов нет даже уточнённой карты с землями лесного фонда и категория-
ми защитных лесов. А регулирование вопросов предоставления или использования земельных участ-
ков, на которых пользователи недр планируют проводить работы по добыче полезных ископаемых, не 
относится к их полномочиям. 

Предложения к проекту рекомендаций по совершенствованию правового регулирования в сфе-
ре недропользования: 

1. Упростить процедуру перевода земель в границах горного отвода месторождений (сельско-
хозяйственного назначения, лесных участков) в другую категорию – земли промышленности. Предла-
гается установить новую категорию – «земли фонда недр». Переводить в этот статус соответствую-
щие земельные участки следует одновременно с выдачей лицензии, а после отработки месторожде-
ния и проведения рекультивации данный участок может быть возвращен в прежнюю категорию. 

2. Предоставление лицензий на пользование недрами осуществлять одновременно с предос-
тавлением земельного участка, согласованного с собственником земли и органами управления зе-
мельными ресурсами, лесным и водным хозяйствами. 

3. При выдаче лицензии обязать территориальные органы ставить недропользователя в из-
вестность о наличии на лицензионной площади ОЗУ в соответствии с Административным регламен-
том (приказ МПР от 29.09.2009 г. № 315 п. 24 п/п 6). 

4. Вернуться к прежней практике, когда арендатор сам выкупал на корню всю древесину в со-
ответствии с таксацией при заключении договора аренды. 

5. Внести в распоряжение Правительства № 849-р от 27.05.2013 г. «Об утверждении Перечня 
объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры для защитных лесов, эксплуатационных 
лесов, резервных лесов» дополнение в части …Предоставления права на размещение в защитных 
лесах, расположенных на особо охраняемых природных территориях; в водоохранных зонах, выпол-
няющих функции защиты природных и иных объектов капитального строительства для осуществле-
ния работ по геологическому изучению и разработке месторождений твердых полезных ископаемых, 
за исключением общераспространенных (сейчас такая возможность предоставлена компаниям, заня-
тым углеводородным сырьём). 

6. Обеспечить финансирование лесоустроительных работ на территории лицензионных участ-
ков, представляемых недропользователям. 

7. Упростить порядок включения месторождений в «Перечень участков недр, предлагаемых 
для предоставления в пользование на 201… г.». 

8. При введении новых нормативов распространять действия прежних нормативов на место-
рождения, лицензии на которые были выданы до введения новых нормативов. 

9. В целях стимулирования геологоразведочных работ подготовить законопроект, предусмат-
ривающий вычет расходов на ГРР при исчислении налогооблагаемой базы по налогу на прибыль 
(аналогичный законопроект уже подготовлен для ГРР на месторождениях углеводородов). 

Только продуманный комплекс мероприятий (вовсе не обязательно включающий новый закон) 
государственного масштаба способен решить законодательные современные проблемы недрополь-
зования, отчисления от него справедливой платы в бюджет с целью формирования социального го-
сударства и учета неразделимых интересов Федерации и её субъектов. Для обеспечения националь-
ной безопасности России должен обеспечиваться её суверенитет над недрами, находящимися в её 
собственности и ведении, что соответствует принципу международного права об ответственности го-
сударства за состояние своих природных ресурсов, всей окружающей среды и их приоритетном ис-
пользовании на нужды его народов. 

Процессы глобализации экономического развития не должны приводить к всеобщей интерна-
ционализации недропользования, в ходе которого соблюдаются общепризнанные принципы и нормы 
международного права в соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции и национальное законодательство. 
Сохранение основных положений действующего законодательства о недрах не исключает выдвиже-
ния предложений о его модернизации, в частности, об усилении законодательного регулирования це-
левого направления части платежей за пользование недрами на расширение геологоразведки полез-
ных ископаемых, дифференциации платы за пользование недрами в зависимости от степени, сроков 
и трудностей освоения месторождений, большей гласности в распределении платежей за добытые 
полезные ископаемые. 
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